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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A.
4
RESOLUC!&?\J 9153 GO 3 70 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA
CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO S.A.8.”

El Director General de la Corporacién Autdnoma Regional del Atiantico, en uso de las
facultades legales que le fueron conferidas por la Ley 99/93 y feniendc en cuenta lo
sefalado en la Ley 1333 de 20089, la Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 00001363 de 2018, se inicido un procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la empresa YACAMAN VIVERO $.A.S. identificada con R No.
802.005.147-6 y representada legalmente pro el sefior Willian Yacaman Fernandez, con el
fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, el posible
riesgo y afectacion causada a los recursos naturales.

Que mediante Auto No. 00001364 de 2018, este despachc hace unos requerimientos a la
emprasa YACAMAN VIVERO S.A.S., para gque diligencie el periodo correspondiente al
‘afio 2017 en el aplicativo de registro de generadores de residuos peligrosas e informar a
esta autoridad dei registro del mismo.

Que posteriormente mediante escrito radicado en las oficinas de esta autoridad ambiental
baje el radicado No. R-0002894-2018, el sefior Willian Yacaman Fernandez, en calidad
de representante legal de YACAMAN VIVERO 8.A.S. presenta al despacho sohcntud de
cese de procedimiento sancionateric ambiental, manifestando lo siguiente:

“PRIMERQ.- Que mediante auto 00001363 de 2018 la Corporacion Regional Auténoma
def Allantico resuelve iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
empresa Yacaman Vivero S.A.S. con el fin de verificar acciones u omisiones constitutivas
de infraccion amblental, aunadas al posible riesgo y afectacién causadas a recursos
naturales.

SEGUNDOQ.- Que ef fundamento para iniciar tal actuacion fue el conceplio técnico No.
00126 del 29 de Agosto de 2018 que concluyd que la empresa que represento no habia
actualizado en el aplicativo de ‘Registro de Generadores de Residuos o desechos
peligrosos, el balance correspondiente al periodo 2017 dentro del término legal.

TERCERO.- Que mediante Aufo No. 00001364 de 2018, la Corporacion Autornnima
Regional del Atlantico a través de la Subdireccion de Planeacion Ambiental realizo a Ia
empresa YACAMAN VIVERO S.A.S., el requarimiento expreso de proceder a difigenciar el
balance correspondiente al periodo 2017 en el aplicativo de registro de generadores de
residuos o desechos peligrosos, para fo cual concedié un ltérmino de ocho (8) dias
contados a parlir de la efecutoria del citado suto.

CUARTO.- Que estd demostrade que la empresa Yacaman Vivero S.A.S., acato los
tiempo requeridos por la corporacion mediante auto No. 00001364 de 2018, procediendo
a verificar ef cierre del balance correspondiente al periodo 2017 en ef aplicativo de registro
de generadores de residuos o desechos peligrosos.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA
CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO S.A.8.”

£s menester sefialar que el cierre en su momento no se pudo realizar por fallas técnicas
del aplicativo, situacién externa que escapa a la voluntad de la constructora Y en virtud def
principio de buena fe asi debe reconocerse y dérsele el correspondiente valor probatorio a
las evidencias aportadas.

QUNTO.- Mediante auto 00000265 de 2019 se resuelve en la ‘decision a adoptar’ concluir
como improcedente la solicitud de recurrir el auto por medio del cual se hacen unos
requerirniento a fa constructora.

No obstante, la declaratoria de improcedencia, en la parte considerativa se proceds
contradictoriamente a resolver de fondo los argumentos del recurso que la corporacion
considera improcedente y al respecto argumenta entre otras cosas: 1 ) que el objeto de
inicio de procedimiento sancionatorio ambientai no es tema de discusion en el recurso y
serd tratado en cuaderno aparte. 2) Que existan dos actos administrativos “‘totalmente
diferentes” uno por medio del cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental y
otro por medio del cual se realiza ef requerimiento a Ia empresa para el diligenciamiento el
balance correspondiente al periodo 2017 en ef aplicative de Registro de Generadores de
Residuos o desechos Peligrosos. '

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD
Ley 1333 de 2009 articufo 9 numeral 2
Inexistencia del hecho investigado
Artictio 23 de la misma norma

Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el
artfculo Qo def proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado
v se ordenard cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
notificado de dicha decision. La cesacidn de procedimiento solo puede declararse antes
del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor.(.. .}

Conforme a lo anterior, debe decirse que el hecho de que existan dos actos
administrativos diferentes, ello por si mismo no implica que no pueda darse una
vulneracidn al derecho de defensa, pues estd demostrado que la Corporacion prejuzga la
conducta de la empresa que represento cuando resuelve iniciar una actuacion
sancionatoria ambiental antes de que se materialice el término concedido por efla riioma
como auvtoridad ambiental para cumplir el requerimientos que sirve de fundamento a la
apertura de aquelia investigacion.

Ahora bien, estd demostrado que la empresa Yacaman Vivero S.A:S., acaté los tiempos
requeridos por la Corporacion para el cierre del balance correspondiente al periodo 2017
en el aplicativo de Registro de Generadores de Residuos o desechos Peligrosos.

...Es menester sefialar que el cierre en su momento no se pudo realizar por fallas
técnicas del aplicativo ajenas a la voluntad de la constructora, porlo que ademas en virtud
de la aplicacién del principio constitucional de que lo sustancial debe primar sobre lo
formal, la Corporacién debe desprenderse del exceso de ritualidades y acceder a la
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En sentencia C-595 de 2010 la Corte Constitucional establecio al estudiar ia exequibilidad
de varias normas de la Ley ambiental:

Corresponde al presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el
animo de Infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones ¥
obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades en que en cierto momento puede
presentar su demostracion.

Lo anterior demuestra que en el procedimiento sancionatorio ambiental no solo ests
proscrita foda forma de responsabilidad objetiva, sino que la entidad ambiental no puede
sustraerse de realizar el andlisis de las eventuales circunstancias e incluso dificuffades
que puedan rodear una actuacion del administrado, tal y como ha incurrido en s! ~aso
concreto, dando siempre prevalencia a lo sustancial sobre el exceso de ritualidades y
formalismos.” '

CONSIDERACIONES DE LA _CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Es procedente indicar que el auto que dio inicio al procedimiento sancionatorio ambiental
no es susceptible de recurso alguno, estd autoridad guardando el debido proceso,
procedera a evaluar ios argumentos presentados por la empresa Constructora Yacaman
Vivere §.A.S., conforme lo establece el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009:

“VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de mupssias,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

El Auto No. 00001363 de 2018, dispone en su articulo primero ordenar investigacion
sancionatoria ambiental contra la constructora arriba mencionada, para verificar las
acciones U omisiones constitutivas de infraccion ambiental, el posible riesgo y la
afectacion causada a los recursos naturales, es procedente sefialar que en esta etapa de
la investigacidn, aun no se ha formulado cargos contra el presunto infractor, por lo cual es
procedente evaluar a fondo los argumentos esbozados por el mismo ante la presunta
infraccion,

Que e fundamento para iniciar la investigacién fue el concepto técnico No. 00128 e
2018, que informa que la empresa no ha realizado el aplicativo de Regisuo de
Generadores para el periodo 2017.

Procedemos a analizar el aplicative y efectivamente la Constructora Yacaman Vivero se
inscribio en el aplicativo RESPEL el 14/11/13, ha venido realizando de forma periddica
conforme lo establece el Decreto 4741 de 2005, e} cierre de RESPEL tal como se
evidencia en dicho aplicativo y neo se evidencia procesos sancionatorios anteriores
realizado por esta corporacion contra la constructora, asi mismo aparece cerrado a la
fecha el periodo 2017, tal como lo manifest6é en el oficic presentado ante e! despacho,

acatando los tiempos requeridos por la Corporacién mediante Auto No. 00001364 de
N8

i
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realizarlo, cierto es entonces que debemos asumir la buena fe y dar el valor probatorio a
las evidencias aportadas.

En tal sentido, la Jurisprudencia de! Consejo de Estado, ha manifestado que “Ia fuerza
mayor es causa extrafia y ajena al hecho demandado: se trata de un hecho conocido,
irresistible e imprevisible, que es ajeno y exterior a la actividad o al servicio que causo el
dafio”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Sentencia SC-37312018), asi las cosas las fallas
técnicas del aplicativo de RESPEL en la pagina del IDEAM, hace que fuera imposible para
la constructora realizar en su momente el cierre del afio 2017, ya que no depende de la
empresa sino directamente del operador de |a plataforma maniobrar y reparar las fallas
que pueda presentar la plataforma, fue ajena la falla técnica entonces a |a empresa, mas
aun cuando fa empresa si realizd el respectivo difigenciamiento dentro del término
establecido.

Ahora de {a revisién de las pruebas aportadas, efectivamente se observa que el formato
fue diligenciado el 12 de Enero de 2018, es decir, se hizo dentro del término establecido
en el articulo 5 de la Resolucion 1362 de 2007, que sefiala: “ Los generadores que se
hayan registrado en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos
deben actualizar anualmente ante la autoridad ambiental, a mas tardar hasta el 31 de
marzo de cada afio, la informacion reportada en el Registro de Generadores de Residuos
o Desechos Peligrosos.”

Acoge este despacho los argumentos presentados por el representante legal de la
constructora, de no existir ya el heéche investigado maxime cuando respetamos {a buena
fe como principio asi como el derecho de los administrados frente a las actuaciones ante
entidades pulblicas, en el documento de la empresa constructora, se aporta copia del
cierre del periodo 2017 y que no fue su intencién infringir las disposiciones establecidas
en la legislacion ambiental vigente, asi mismo no se evidencia con su actuar que se haya
puesto en riesgo o afectados los recursos naturales protegidos por las normas.

Respecte a lo anterior el articulo 83 de la Constitucién Politica establece que “Las
actuaciones de los particulares y de fas autoridades publicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.”

Es asi como en sentencia C-1194 de 2008, |a Corte Constitucional sefiala:

“...En este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido ef princicic de
buena fe como aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus
comporfamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una ‘persona correcta (vir bonus)”. En este contexto, la buena fe
presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a
fa “confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”

Asi las cosas, podemos concluir que con lo descrito en el oficio, las pruebas aportados
por el representante legal de la constructora Yacaman Vivero S.A.S. y por las
verificaciones hechas por nuestro despacho, que existe material probatorio amplio vy
suficiente que demuestra que no existe [a conducta gue dio origen a la investigacién.
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Yacaman Vivero S.A.S. y las pruebas aportadas, se observa que los hechos que aieron
origen al procedimiento sancionatorio ambiental no existieron, toda vez que se evidencia
el diligenciamiento dentro del término establecido por la Resolucién 1362 de 2007 vy el
cierre del registro RESPEL del afio 2017, ademas de lo anterior al no existir el hecho, no
se ha vulnerado de forma tal las normas de caracter ambiental, ni la misma ha sido
constitutiva de posible riesgo y afectacion a los recursos naturales, lo que hace necesario

acogernos a la causal consagrada en el numeral 3 de la articulo 9 de la Ley 1333 de
2009, que preceptua:

‘ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

...20. Inexistencia del hecho investigado.”

En este orden de ideas, no existe para este despacho razén para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante Auto No. 00001383 de 2018, ya
que opera una de las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental.

Que el Articule 23 de {a Ley 1333 de 2009, establece: “Cesacién del procedimiento,
establece. Cuando aparezca plenamente demosirada afguna de las causales sefialadas
en ef articulo 80 del proyecio de ley, asi serd declarado mediante acto administrativo
motivado y se ordenaré cesar fodo procedimiznto contra el presunto_infractor, el cual
deberd ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento
del infractor. Dicho acto adminisirativo deberd ser publicado en los términos del
articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion 2 las
condiciones establecidas en los articufos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo,”

En razon a lo anterior, esta Corporacion procedera a declarar cesacion de procedimiento
a la empresa Constructora Yacaman Vivero S.A.S., como quiera que se demostrara que
ne existen causales ni argumentos juridicos para continuar con el proceso sancionatorio
iniciado mediante Aute No. 00001363 de 2018.

En merito a lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CESAR el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto No. 00001383 de 2018, a la empresa CONSTRUCTORA Yn(‘.&i AHN
VIVERQ S.A.8., con Nit No. 802.005.147-8, representada legalmente por el sefior William
Yacaman Fernandez o quien haga sus vecss al momenio de la notificacién, de
conformidad a las consideraciones establecidas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenide de la presente Resolucion
al interesado o a su apoderado debidamente constituid, de conformidad con los articulos
67,88 69de la Ley 1437 de 2011 y el articuls 71 de Ja Ley 99 de 1993."
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los diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme a lo establecido en la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

94 MAYD 2019
O%a/.?g: &Jw\{ﬂa@l

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Redleada R-D0002884-2019
Etabord; Jullasa Trulliio {conlratisty}
Revisd y aprobd: Dra@y‘linlto Sleman Asasora do Direcidn {suporvisora)




